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LINTRODUCCION

Al objeto de facilitar a los organos de gobierno la informacién econdémico-
financiera de la Universidad con las principales magnitudes, la Gerencia viene elaborando
un informe, cuya realizaciéon acordé el pleno del Consejo Social con periodicidad

trimestral, y éste es el referido al tercer trimestre del Ejercicio 2019.

La informacién presenta, en primer lugar, una breve descripcién de los hechos de
relevancia cuantitativa o cualitativa y, en segundo lugar, bajo el titulo de “Ejecucién
Presupuestaria”, se facilita a los destinatarios el conocimiento del nivel de gasto y de
ingreso alcanzado en el periodo de referencia, con detalle de la situacion de la Tesoreria y

de los libramientos a los Centros, Departamentos y otros Organos Universitarios.
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1. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO-
FINANCIERA EN EL TERCER TRIMESTRE DEL
EJERCICIO 2019
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Universida d'Uviéu
University of Oviedo

Por “Resolucion de 26 de diciembre de 2018, del Rector de la Universidad de
Oviedo”, se ordena la publicacion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias del
Presupuesto de la Universidad de Oviedo para el ejercicio 2019 (B.O.P.A. num. 300 de 29-
XII-2018), modificado por Resolucion del Rector de 12 de marzo de 2019 (B.O.P.A. num.
57 de 22 de marzo de 2019) por importe de 208.324.589,00 curos, lo que supone un
incremento del 1% respecto al Presupuesto del ejercicio anterior. En su elaboracion se han
adoptado las medidas de contencién del gasto necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera establecidos en la
normativa vigente. Del mismo modo, se han tenido en cuenta las previsiones y
compromisos adquiridos con la suscripcion, el 19 de octubre de 2017, del Convenio de
Colaboracién entre la Administracién del Principado de Asturias, a través de la Consejeria
de Educacion y Cultura, y la Universidad de Oviedo, por el que se establece el modelo de

financiacién de la Universidad de Oviedo durante el periodo 2018-2021.

La partida mas importante que contribuye a la financiacién de la Universidad v, al
mismo tiempo, la més elevada de las aportaciones realizadas por la Comunidad Auténoma
es la denominada “aportacién ordinaria”, que para este presupuesto se eleva a
129.450.315,00 euros. En dicho importe se incluye la estimacion de las variaciones
retributivas que, previa aprobacién de las disposiciones estatales y/o autondémicas

oportunas, puedan afectar a los empleados publicos en el gjercicio 2019.

El capitulo 1 del presupuesto de gastos de la Universidad de Oviedo se refiere a
gastos de personal y es con diferencia el de mayor cuantia de todos los del presupuesto,
141.567.286,00 euros, que supone un 67,96% del presupuesto total, habiendo
experimentado un incremento del 2,07% respecto a lo presupuestado en el afio 2018; por
€s0, a continuacién se relaciona en el Cuadro 1 la ejecucién del gasto de personal,

realizado en el tercer trimestre de 2019.
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IL.LPRESUPUESTO DE GASTOS.

La informacién correspondiente a la ejecucién del presupuesto de gastos de la

Universidad de Oviedo se estructura en cinco cuadros explicativos y tres graficos.

La ejecucion presupuestaria, en términos de obligaciones reconocidas, es decir, las
contraidas por el conjunto de la Universidad de Oviedo como consecuencia de la
realizacion de gastos, corrientes o de capital, hasta el tercer trimestre del ejercicio, se sitiia
en una cifra del 61,46% respecto de los créditos definitivos, porcentaje similar al alcanzado
en estas mismas fechas en los ejercicios precedentes (59,63% en el 2018,62,59% en el

2017,61,27% enel 2016y 62,16% en el 2015 y 61,79% en el 2014).

Grafico 1
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Para el total de las Secciones Presupuestarias la ¢jecucion acumulada a 30 de
septiembre alcanza un volumen, en términos de obligaciones reconocidas, de
128.356.483,70 euros, llegando, no obstante, el volumen cuantitativo de procedimientos

administrativos de gasto iniciados (fase A autorizaciones) y adjudicados (fase D
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disposiciones) a un importe superior a los 140 millones de euros en el caso de las

autorizaciones y 136 millones de euros en la de disposiciones (Grafico 1).

En el Cuadro 2 se ofrece informacion acerca de la ejecucion presupuestaria desde
el punto de vista de la clasificacién econémica del gasto, que tiene por objeto agrupar el
mismo segln su naturaleza econdmica y refleja, por tanto, el objeto o la clase de gasto:
gastos de personal, bienes corrientes y servicios, gastos financieros, transferencias

corrientes, inversiones, transferencias de capital, activos financieros y pasivos financieros.

Grafico 2

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

GASTOSEN
GASTOS DE BIENES GASTOS TRANSFERENCIA INVERSIONES TRANSFERENCIA ACTIVOS PASIVOS

PERSONAL CORRIENTES Y FINANCIEROS 5 CORRIENTES REALES S DE CAPITAL FINANCIEROS FINANCIEROS
SERVICIOS

| Seriesl 69,27% 51,15% 51,88% 30,07% 42,94% 40,07% 53,43% 59,44%

Por capitulos de gasto, se observa una ejecucion del 69,27% del Capitulo 1, Gastos

de Personal (Grifico 2)

El porcentaje de ejecuciéon que se muestra en el Capitulo 4, Transferencias
Corrientes, refleja el hecho de que el ritmo de gasto que se alcanza en este capitulo estéd
condicionado por la periodicidad de las convocatorias de concesion de los importes
presupucstados. Se puede observar que se ha autorizado un 65,82% de gastos por

transferencias y subvenciones corrientes frente al 30,07% realmente ejecutado.
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El porcentaje de ejecucion del Capitulo 6, Inversiones Reales, alcanza el 42,94%,
sin perjuicio de que, para este tipo de gastos, y dada la complejidad de tramitacién de los
expedientes asociados, pudiera resultar més relevante considerar el nivel de gastos

autorizados, que alcanza un 50,10%.

La imputacién presupuestaria de los importes de Capitulo 2, Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios, gastados por Centros y Departamentos se ¢jecuta, en una minima
parte, a través del sistema de anticipos de caja fija a lo largo del ejercicio, formalizandose a
presupuesto una vez justificados. Mientras no s¢ contabilice la citada formalizacién de
gastos de anticipo de caja fija se puede apreciar el nivel de gastos realizado a través de sus

saldos bancarios respecto a la cantidad entregada a los mismos.

Con el Cuadro 3 se completa la informacién presupuestaria del periodo analizado,
ofreciéndose informacidn respecto de la clasificacion organica, relativa al centro u érgano
encargado de gestionar los créditos y que en el Presupuesto de la Universidad se
identifican por Secciones, es decir, se realiza un estudio en funcién de los Centros Gestores

(Grafico 3).

Un primer analisis permite ver el diferente ritmo de ejecucién alcanzado por los
distintos Centros Gestores; asi en Gerencia, con un porcentaje de ejecucion del 62,24%, se
consignan los gastos de vestuario, los anticipos de personal y otros gastos originados por
asistencias a tribunales de concursos y oposiciones del Personal de Administracion y
Servicios, asi como los cursos de formacion del citado personal, entre otros. Asimismo,
estd incluido el programa de gasto 421C, Gestion de Patrimonio, que recoge entre otros,

los gastos derivados de seguros patrimoniales.

Dentro de las secciones correspondientes a Vicerrectorados se observa una
ejecucion importante tanto en la Seccion 06 con un 64,81%, como en la Seccion 11
(69,08%,), debido a que en estos Centros Gestores se gestiona casi la totalidad de los gastos

de personal de la Universidad de Oviedo.
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Los datos de los gastos plurianuales (Cuadro 4) indican los diferentes importes

comprometidos a 30 de septiembre de 2019 para los proximos cuatro afios; son los

siguientes:
= 2020: ... 5.373.260,09 euros.
= 2021: ............. 2.693.482,28 euros.
= 2022 ................. 557.532,71 euros.
= 2023 .. 121.000,00 euros.

Los gastos plurianuales mas relevantes, cuantitativamente, para 2020 se encuentran
en el programa 421B, Infraestructuras Universitarias, por un importe total de 3.037.887,48
euros. En 2021, 2022 y 2023 las retenciones practicadas son cuantitativamente menores,
pero cabe destacar la cifra de 4.640.546,18 euros de Programacion de la Investigacion
(programa 541A) y 2.966.118,09 euros de Infraestructuras Universitarias (programa
421B).

Hay que resefiar que en el capitulo 2 del programa de gasto 541 A “programacion de
la investigacion” aparece en la columna de “limites de excepcion” de posteriores, un
importe de 284.620 euros para la anualidad de 2020; 243.960 euros para la de 2021 y
203.300 euros para la anualidad de 2022. Esta informacion proviene del ejercicio 2018 en
el que se tuvo que realizar una ampliacion de los limites de plurianuales tal como indica la

legislacién vigente.

No obstante, si se comprueban las cifras con los datos del presupuesto aprobado

para 2019 se puede verificar que se trata de los limites legalmente establecidos para 2019.

Por otra parte, también se han afiadido limites especiales dentro del programa de
gasto 313F “Servicio de Prevencion” para la gestion de un expediente de retencion de

crédito de tramitacion anticipada dentro del tercer trimestre de 2019
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Por ultimo, el Cuadro 6 ofrece informacién acerca de los distintos tipos de
modificaciones presupuestarias (créditos extraordinarios, suplementos de crédito,
incorporacién de remanentes, generaciones de crédito, transferencias de crédito y
ampliaciones de crédito) tramitadas en el periodo objeto de estudio desde una perspectiva
de la clasificacion econdémica del gasto. Es interesante clasificar estas modificaciones

atendiendo a la limitacidon presupuestaria que resulta alterada, pudiendo hablarse de:

e modificaciones cuantitativas, dentro de las que se incluyen las generaciones de
crédito y que suponen un incremento en los créditos del presupuesto de gastos.

e modificaciones cualitativas, entre las que se incluyen las transferencias de
crédito y que son aquellas que, sin incrementar el importe total del presupuesto

de gastos, suponen un cambio en ¢l destino o finalidad de un crédito.

Al finalizar el tercer trimestre, las principales modificaciones presupuestarias
realizadas son de tipo cualitativo, produciéndose transferencias de crédito por 1.474.086,07
euros entre conceptos de gastos corrientes, principalmente dentro del capitulo 1 para
contabilizar debidamente los gastos de la ndmina y de la cuota patronal, reajustando los
importes de las aplicaciones presupuestarias de gasto en funcién de los movimientos de
personal habidos en la Universidad a lo largo del presente ejercicio; aunque también hay
modificaciones de tipo cuantitativo, mediante generaciones de crédito, por un importe total

de 529.597,45 euros.

La cifra mas importante de las modificaciones se produce en el capitulo 6 debido

basicamente a que en este capitulo se recogen los gastos de proyectos de investigacion.
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IIIL.PRESUPUESTO DE INGRESOS

Se incluye en este apartado el Cuadro 7 como cuadro explicativo de la ejecucion
del presupuesto de ingresos de la Universidad de Oviedo. En el mismo se presenta
informacién relativa a los niveles de ejecucion presupuestaria referidos al 30 de
septiembre. Esta informacion atiende a la clasificacion econdémica de los ingresos,
indicando cudl es su naturaleza econdmica: tasas y otros ingresos, transferencias corrientes,
ingresos patrimoniales, enajenacion de inversiones reales, transferencias de capital, activos

financieros y pasivos financieros.

Efectuando una primera aproximacion a los datos, se aprecia que el porcentaje de
derechos reconocidos netos se sitia en un 70,87% de las previsiones definitivas, con un
volumen total de derechos reconocidos netos de 148.015.162,27 euros, cifra superior en

casi seis millones a la registrada en el segundo trimestre de 2019.

No ha de sorprender el porcentaje (24,23%) alcanzado en el capitulo 3, Tasas y
otros Ingresos, del presupuesto de ingresos, capitulo que absorbe, entre otros, los recursos
generados por matriculas y que, en definitiva, representa buena parte de la capacidad de
autofinanciacién. Debe tenerse en cuenta el calendario del Curso Académico y la practica,
por parte de la Universidad, de proceder al analisis y posterior reconocimiento de los
ingresos de esta naturaleza generados a lo largo del ejercicio al cierre del mismo; puesto
que razones de prudencia aconsejan contar con datos consolidados y suficientemente

depurados.

El mayor porcentaje corresponde al capitulo 4, Transferencias Corrientes, que con
un 91,97%, se presenta como el de mayor grado de ejecucion, donde se contabilizan entre
otros los derechos reconocidos que se obtienen de la Comunidad Auténoma para gastos de

funcionamiento, basicamente la aportacion ordinaria.

En el capitulo 7, Transferencias de Capital, se contabilizan entre otros los derechos
reconocidos que se obtienen de la Comunidad Auténoma para inversiones y todos los

ingresos que financian proyectos de investigacion. Teniendo en cuenta que estamos
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registro de derechos reconocidos por nuevas resoluciones de concesion de subvenciones o

transferencias para inversiones o investigacion.

No obstante, hay que resefiar que hasta el tercer trimestre del ejercicio se producen
cobros de derechos reconocidos en ejercicios cerrados, en una gran medida
correspondientes al ejercicio 2018, pudiendo destacar cobros como los del PRINCIPADO
DE ASTURIAS (6.192.002,23 €), del M.E.C.D. en concepto de Becas (5.610.993,99 €) y
del SE.S.P.A. (1.373.425,12 €).

Sin embargo, se sigue teniendo problemas para identificar y aplicar los ingresos de
investigacion en el nuevo programa informatico de contabilidad integrado con la gestién de
los proyectos y, por otro lado, si se producen devoluciones de ingresos que provienen de
cobros gestionados de ejercicios cerrados y que, por diversos motivos, son susceptibles de
reintegro a los organismos que en su dia habian concedido financiacién para nuestros

proyectos de investigacion o inversiones.

En cuanto a las cifras de recaudacion, se observa un porcentaje (sobre derechos
reconocidos netos) ligeramente superior al registrado en la misma fecha en el ejercicio
anterior, un 77,40%, frente a un 75,47% en 2018, quedando 1.324.752,78 curos pendientes
de aplicar a presupuesto, de los que 715.156,20 euros proceden del Ministerio de Ciencia,
Innovaciéon y Universidades lo que supone desgolosar las cifras en cada uno de los

proyectos de investigacion a los que pertenezcan.

Hay que obscrvar también, que para realizar los calculos de los derechos
recaudados netos se disminuye la recaudacion por el importe de las devoluciones de
ingresos, que se contabilizan siempre en el ejercicio corriente aunque su procedencia

venga, en muchos casos, como resultado de la ejecucién de presupuestos cerrados.
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IV.SITUACION DE LA TESORERIA

Las disponibilidades financieras de la Universidad, en un momento dado, reflejan
las posibilidades de la misma para hacer frente a las obligaciones de pago que vencen y

han de ser satisfechas.

En el movimiento de fondos producido hasta el 30 de septiembre de 2019 que se
refleja en el Cuadro 8 se incluyen todos los cobros y pagos presupuestarios, del ejercicio
corriente y de ejercicios cerrados, asi como los que se tramitan a través de conceptos no

presupuestarios.

A 30 de septiembre el saldo final existente en las cuentas de la Universidad es de
22.385.572,71 euros, resultado de un flujo neto de tesoreria de signo positivo, al
experimentar un volumen de cobros superior en mas de 6 millones de euros al volumen de

pagos registrado en el periodo.

Por todo lo expuesto, y para mayor informacién sobre la composicion de la
Tesoreria, hay que destacar que, si descontamos las cifras de los saldos de las cuentas
operativas de proyectos europeos, que no se pueden utilizar salvo para su finalidad
especifica, el saldo realmente disponible a 30 de septiembre es de mas de 13 millones de

Curos.

La cuantia de pagos mas relevante se compone de los pagos presupuestarios
liquidos del ejercicio corriente realizados durante estos nueve meses, que asciende a
125.337.435,02 curos, lo que supone un 97,65% del total de obligaciones reconocidas en
el ejercicio, y de pagos de gjercicios cerrados por un importe de 9.349.953,02 euros, un

100% del total de obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2018.

Por otra parte, se han realizado también pagos de conceptos no presupuestarios,
basicamente de retenciones de IRPF, MUFACE, PASIVOS, CUOTA OBRERA... y pagos

de devoluciones de ingresos.
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V.LIBRAMIENTOS DE FONDOS A CENTROS, DEPARTAMENTOS
Y OTROS ORGANOS UNIVERSITARIOS

La estructura de la Universidad de Oviedo organizada en torno a Centros y
Departamentos, asi como la existencia de érganos como el Consejo Social y la oportunidad
de descentralizar la ejecucion del gasto correspondiente a los proyectos de investigacion ha
significado que para la gestion de sus presupuestos se haya optado por la utilizacién de una

figura que la técnica presupuestaria denomina como Anticipos de Caja Fija.

Estos Anticipos de Caja Fija, denominados en el ambito Universitario como
Libramientos a Cajas Pagadoras, no son mas que provisiones de fondos de caricter no
presupuestario, ya que se realiza un movimiento de fondos para situarlos en el lugar del
pago, lo cual no comporta gasto: es pura gestion de tesoreria. El efecto mas directo es la
agilizacion de la gestion de los gastos de caricter periddico o repetitivo, en la fase de pago
y con una posterior imputacion a las correspondientes aplicaciones del capitulo de gastos

corrientes en bienes y servicios (Capitulo 2) del presupuesto del afio en que se realicen.

Frente al procedimiento ordinario de gasto, en que las operaciones de imputacidon
presupuestaria tienen lugar a medida que se realiza el gasto, y al de pagos a justificar, en
que dichas operaciones se efectiian antes de que el gasto se realice, en el sistema de

Anticipos de Caja Fija todas ellas tienen lugar después de realizado el gasto.

Con las facturas y demas documentos originales que justifiquen la aplicaciéon
definitiva de los fondos clasificados por aplicaciones presupuestarias, los cajeros
pagadores habran de formar Cuentas Justificativas, que se someteran a la correspondiente

aprobacion.

El procedimiento que se utiliza para la gestion de estos Anticipos de Caja Fija se
determina en el Articulo 23 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, restringiéndose a
los gastos que por su propia naturaleza no pueden ser tramitados por el procedimiento

ordinario.
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La informacién que se presenta referida a los libramientos de fondos se estructura
en dos estados: “Gestion de las Cajas Pagadoras 2019” (Cuadro 9) y “Gestion de las Cajas
Pagadoras de Investigacion 2019” (Cuadro 10).

Se afiade una columna informativa con los saldos bancarios de cada una de ellas a

30 de septiembre de 2019.
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